
長
■
上
の
制
桜
と
屁
用
施
策
と
の
連
携
の
強
化
」

が
改
■
のポ
イ
ント
と
さ
れ
て
いま
す
。「は
た
　
ロロ凹閉鵬因口一一一一一一一一一一一一一一

テ
ー
マ
「多
様
化
、多
機
能
化
す
る

日
中
活
動
支
援
の
あ
り
方
」

旭
所
長
“
施
設
の
Ｉ
産
■
業
紹
介

神^
葉

ち

，
プ
■
一
新
事
業
の
多
機
能
型

（生
活
介

護
＋
■
労
継
続
Ｂ
型
等
）構
想
と
選
ば
れ
る
事

業
所
道
，
の
分
析

「
仕
事
」
「働
く
ｔ
，
あ

価
値
観
や
支
援
方
法
の
見
直
し
に
つ
い
ヽ
計
議

が
行
わ
れ
ま
し
た
．
選
ば
れ
る
事
業
所
の
要
件

ヒ
し
て

特
し
の
あ
る
授
産
活
動

高
い
■
賃
の

ら
く
」
や
「
投
■
労
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

障
害

の
あ
る
人
た
ち
が

自
分
な
つ
の
社
会
参
加
を

■
現
す
る
た
め
新
し
い
，
業
体
系
の
下
に
支

援
■
■
を
し
て
〕

〓
つ
と
い
つ
も
の
で
す
．
分

■
会
で
は
シ
ョ
，
コ
ー
チ
の
実
践
や
雇
用
に
向

け
て
の
助
成
制
度
の
説
明

働
く
ヽ
，
，
一暮
ら

十

，ヽ
あ

支
援
が

―――‥
結
し
て
い
る

，ヽ
一、
給
今

ｋ
，
セ
ン
タ
ー
の
■
労
支
援
に
向
け
て
の
機
能

と
役
制
に
つ
い
ヽ
計
議
が
行
わ
れ
ま
し
た

支
援
著
ほ
チ
ャ
ン
ツ
シ
欄
神
で

料
亭
久
里
川
支
配
人
　
森
一　
ｔ
編
陥
さ
ん

ナ
イ
ト
セ
ッ
ン
Ｆ
ン
で
講
師
を
務
め
て
頂
い
た
、広
島
市
内
で
「僕
ら
の
ア
ト
リ
エ
」
（障
害
者
作
業

所
支
援
事
業
）
や
「福
祉
を
語
る
会
」
で
ご
活
露
の
料
亭
久
里
川
支
配
人
　
森
　
浩
昭
氏
に
改
め

て
就
労
支
援
に
つ
い
て
ご
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。

私
は

一九
九
二
年
に
、
企
業
の
社
会
貢
献
と
一

し
て
障
害
者
作
業
所
の
製
作
品
を
一般
企
業
の
一

薔
頭
で
販
売
す
る
運
動
『
僕
ら
の
ア
ト
リ
エ
〓

を
開
始
し
た
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

し
か
し
、
「バ
ザ
ー
の
延
長
」
で
し
か
な
い
製
一

品
販
売
は
障
害
者
の
啓
発
活
動
と
し
て
話
題
一

に
な
っ
て
も
、
肝
心
の
売
上
は
あ
ま
り
上
が
ら
一

な
い

そ

）́ヽ
ヽ
今
ま
で
我
々
が
商
売
で
培
っ
た

一

一企
業
に
対
し
て
行
う
製
品
販
売
ノ
ウ
ハ
ウ
を
作
一

．業
所
に
転
用
し
た
管
業
戦
略
を
開
始
し
た
。　
一

最
近

講
演
に
招
か
れ
る
こ
と
が
多
く
な
り

．先
日
も
広
島
の
作
業
所
の
自
治
会
が
主
催
す
一

．る
会
で
お
話
を
き
せ
て
い
た
だ
い
た
。
　
　
　
　
一

講
演
終
了
後

聴
訪
し
た
重
度
の
小
児
麻
一

痺
の
男
性
か
い

話
は
良
く
わ
か
っ
た
が

我
々
一

．が
企
業
■
，
業
に
行
く
上
で
も
う
少
し
具
体
一

一的
に
教
え
て
ほ
し
い
と
の
質
問
メ
ー
ル
を
い
た
一

一だ
い
た
。
以
ド
は
そ
の
回
答
で
あ
る
．　
　
　
　
一

先
日
は
講
演
で
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。

そ
う
で
す
ね
．
冨̈
業
は
大
変
で
す
よ
ね
　
。

そ
れ
で
は
質
問
に
お
答
え
し
ま
す
。

先
日
の
話
を
思
い
出
し
て
く
だ
さ
い
。

ま
す
言
い
た
い
の
は
「
人
に
頼
り
な
さ
い
」
と
い

つ
こ
ル
、

自
分
が
自
立
し
て
健
常
者
と
同
じ
よ
う
に
が

ん
ば
り
た
い
と
い
つ
気
持
ち
は
よ
く
わ
か
り
ま

す
。
し
か
し

営
業
は
信
用

（人
間
性
）
と
少
し
リ
ア

ク

ラ́
ク
が
必
要
な
仕
事
で
す
。

Ａ
さ
ん
が
企
業
へ
営
業
に
行
っ
て
も
、
人
口
に
入

っ
た
障
間
に

相
手
に
は
寄
付
の
話
と
思
わ
れ

て
し
ま
う
で
し
，゙
つ
。

厳
し
い

とヽ
を
言
い
ま
す
が

い
ま

Ａ
さ
ん
が

聞
雲
に
企
業
に
行
っ
て
も
お
そ
ら
く
仕
事
は
も

ら
え
な
い
と
思
い
ま
す
。

先
日
、
「
餅
は
餅
屋
」
と
い
２
一一］葉
を
お
話
し

ま
し
た
ね
。

世
の
中
に
は
物
事
を
す
る
の
に
適
し
た
人
と

適
し
て
い
な
い
人
が
い
ま
す
．

例
え
ば
、
わ
れ
わ
れ
常
業
の
人
間
は
、
お
客
様

と
雑
談
を
し
な
が
ら

ど
ヽヽ
で
商
売
の
話
を
切

プ
′
“

ま
し
た
。
そ
の
後
参
加
者
同
十
の
交
流
が
各
テ
　

障
害
者
自
立
支
援
法
で
の
新
体
系
で
求
め
ら

―
ブ
ル
で
熱
心
に
行
わ
れ
ま
し
た
。　
　
　
　
　
　
れ
る
住
ま
い
の
場
と
日
中
活
動
の
取
り
組
み
に

二
日
日
は
三
題
で
も
あ
る
「支
援
現
場
か
ら
　
つ
い
て
の
討
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
発
表
は

昨

の
提
言
と
検
証
」
を
テ
ー
マ
に
、経
営
者
側
貪
社
　

年
四
月
に
社
会
福
祉
事
業
国
か
ら
民
営
化
に

福
）
藤
沢
育
成
会
湘
南
ゆ
う
き
村
施
設
長
　
　
な
っ
た
施
設
、島
嶼
部
の
広
域
連
合
立
の
施
設
、

河
原
　
雄
一氏
）
と
現
場
職
員
側
（知
的
障
害

　
都
市
部
郊
外
で
高
齢
者
対
応
も
積
極
的
に
進

者
通
所
授
産
施
設
　
松
永
件
業
所
　
木
村
　
　
め
る
施
設
と
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
性
に
特
徴
の

博
文
、
知
的
障
害
者
通
所
更
生
施
設
　
桑
の
　

あ
る
内
容
で
し
た
。
特
に

高
齢
者
棟
を
設
置

木
国
　
大
石
　
寿
氏
）
の
代
表
者
を
ン
ン
ボ
ジ
　

し
た
施
設
に
分
科
会
参
加
者
の
関
心
が
寄
せ

ス
ト
に

コ
ー
デ
ィ
不
―
タ
ー
（広
島
県
知
的
障

　

ら
れ

施
設
機
能
の
限
界
や
可
能
性
に
つ
い
て

害
者
福
祉
協
会
会
長
　
縄
手
　
建
氏
）
と
助

　

も
協
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
新
事
業

言
者

高^
原
伸
幸
障
害
福
祉
専
門
官
）
に
よ
る
　

移
行
で
明
ら
か
な
収
入
源
が
見
込
ま
れ
る
こ

ソ
ン
ボ
ジ
ウ
ム
が
行
わ
れ

障
害
者
自
立
支
援

　

と
で
、
事
業
所
に
と
っ
て
困
難
な
課
題
が
山
積

法
の
課
題
が
討
議
さ
れ
ま
し
た
。　
　
　
　
　
　
み
で
、
「新
た
な
展
開
」
へ
の
厳
し
さ
を
改
め
て

理鵬薦澪囀 鷲萎醗真=曇A亀 JJ以″ 立場霧を形

障
害
者
自
立
支
援
法
の
枠
組
の
中
で

支
援
現
場
か
ら
の
提
言
と
検
証

福 山会場

祖
山
市
つ

三
―
キ
ャ
ッ
ス
ル
ホ
テ
ル
を
会
場
に

第
―‐Ч
人
―‐‐―
中
国

四
国
地
区
知
的
障
害
者
間

係
施
設
職
員
研
究
協
議
会
が
昨
年
七
月
六
日

一木
一
か
ら
し
――
（全
）
り

一日
間
開
催
さ
れ

一
一

■

一
施
設
か
ら
約
五
■
〓
名
の
参
加
者
が
あ

り
ま
し
た

■
題
を
「
ｋ
，
現
場
か
ら
の
提
言
と
検
証
」

―
暉
■
イ
白
●
支
援
法
の
枠
組
み
の
中
で
―

ヒ
‐し
め
ま
ぐ
る
し
い
制
度
の
変
選
の
な
か

ヽ

当
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
は
な
に
か
と
い
つ
現
場

で
計
躍
す
る
施
設
職
員
の
提
吾
と
検
証
に
つ
い

て
其
摯
な
協
議
が
操
り
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

初
日
は
「動
き
出
し
た
障
害
者
自
立
支
援

法
―
そ
の
反
響
と
課
題
―
」
と
い
つ
演
題
で
厚

生
労
働
省
社
会

長
護
局
障
害
保
健
福
祉
部

童
入
所
施
設
の
自
立
支
援
法
移
行
に
向
け
て

の
取
り
組
み

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
の

機
能
と
役
割
に
つ
い
て
計
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
は

白
閉
症

学

習
障
害

注
意
欠
陥
多
動
性
障
害
な
ど
の
障

害
を
持
つ
人
と
そ
の
保
護
者
や
関
係
者
に
対

し
て
相
談
で
き
る
セ
ン
タ
ー
と
し
て

現
在
は

主
に
支
援
者
の
養
成
や
ラ
イ
フ
る
ア
ー
ジ
に
そ

っ
た
シ
る
ア
ム
作
り
が
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま

す
。
発
達
障
害
は
見
え
な
い
障
害
の
た
め

発

見
が
遅
れ
が
ち
で
あ
つ
た
り

周
囲
の
理
解
が

得
に
く
く
、
い
じ
め

虐
待
の
対
象
に
な
り
や
す

い
な
ど
二
次
障
害
が
，
れ
る
こ
と
も
多
い
）と
や
、

支
援
す
る
上
で
最
も
大
切
な
こ
と
は
「
障
害

を
正
し
く
理
解
す
る
一」と
」
等
の
紹
介
が
さ
れ

ま
し
た
。

障
害
者
自
立
支
援
法
は
「就
労
支
援
の
抜

本
的
強
化
」
が
う
た
わ
れ
、
「新
た
な
就
労
支

障
害
福
祉
課
　
高
原
伸
幸

障
害
福
祉
専
門
官
に
よ
る

基
調
講
演
が
あ
り

障
害

者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て
の

解
説
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

後
分
科
会
が
五
つ
の
ア
ー
マ

に
分
れ
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

ナ
イ
ト
，
ラ

ン
ョ
ン

交^
流

△
こ

で
は
料
亭
久
里
川
支

配
人

一広
島
県
就
労
振
興

セ
ン
タ
ー
理
事
）森
　
浩
昭

氏
を
講
師
に
「
科
亭
支
配

人
が
考
え
る
障
害
者
支
援

―
企
業
と
の
福
祉
の
連
携

の
試
み
」
と
題
し
た
講
演
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
作
業
所
の

製
品
作
り
に
つ
い
，、
企
業

，
あ

連
携

環
境
と
福
祉
の

融
合
の
発
想
な
ど

「
誰
も

損
を
し
な
い
福
祉
の
構
造
」

に
つ
い
て
提
案
を
い
た
だ
き

テ
ー
マ
「発
達
支
援
と
児
童
福
祉
」

児
童
通
回
施
設
の
今
後
の
あ
り
方
や

児

保
障

職
員
の
意
識
改
革
が
討
議
の
中
で
確
認

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し

新
事
業
移
行
に
伴
い

通
所
施
設
は
四

ｏ
０
０
万
円
近
く
の
減
収

が
見
込
ま
れ
る
こ
と
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
よ

―，
示
さ
れ
事
業
経
営
の
見
通
し
が
厳
し
？
ヽ

と
が
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

障
害
者
自
立
支
援
法
の
メ
イ
と
ア
ー
マ
で
も

あ
る
「
地
域
で
暮
ら
す
を
当
た
り
前
に
」
の
実

り
出
す
か
タ
イ
ヽヽ
シ
グ
を
計
り
ま
す
。

お
客
様
と
呼
吸
が
合
っ
た
と
き

初
め
て
商
売

の
話
を
始
め
る
の
で
す
。

こ
れ
は
ホ
ン
の
言
例
で
、
お
客
様
は
当
共
、̈
み
ん

な
違
い
ま
す
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
お
客
様
に
あ
っ

た
営
業
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
は

わ
れ
わ
れ
健
常
者
で
も
か
な
り
の
経

一鼎

　

一

今
ま
で
や
つ
て
き
た
経
験
が
生
か
せ
る
も
の
だ

一

践
に
向
け
て
、
知
的
障
害
の
あ
る
人
が
施
設
を

で
て
地
域
で
生
活
し
て
い
く
た
め
に
は
何
が
求

め
わ
れ
る
の
か
、
本
人
の
意
思
や
思
い
は
ど
の
よ

う
に
確
認
し
て
い
く
の
か
等
に
つ
い
て
計
議
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
「喜
び
も
悲
し
み
も
地
域
の

中
で
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
職
員
が
一九
と

な
っ
て
実
施
し
た
施
設
か
ら
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
ヘ

の
移
行
の
取
り
紅
み
や
、
支
援
セ
ン
タ
ー
の
日

常
的
な
支
援
の
実
態
や
戦
員
不
足
へ
の
不
安

療
育
等
支
援
事
業
の
支
援
内
容
等
の
報
告
が

さ
れ

地
域
生
活
の
課
題
と
な
る
具
体
的
な
事

例
に
つ
い
て
質
疑
応
答
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

か
ら
苦
に
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
結
果
的
に

リ
タ
イ
ヤ
し
た
後
の
生
き
甲
斐
作
り
に
も
な

る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
ね
。

「
物
を
売
る
こ
と
」
の
根
源
は

企
業
が
「
お
客

様
満
足
」
な
の
に
対
し
、
作
業
所
は
「
障
害
者

理
解
」
で
あ
る
。
，ヽ
の
方
向
性
の
違
い
が
現
在
の

作
業
所
の
製
品
販
売
の
困
窮
の
原
因
で
あ
ろ
う
。

自
立
支
援
法
が
成
立
し
、
今
後
作
業
所
を

取
り
巻
く
環
境
が
蔵
し
く
な
る
こ
と
は
確
実

で
あ
る
。
広
島
県
で
は
我
々
の
意
見
を
反
映
し

て
い
た
だ
き
、今
年
度
か
ら
「モ
デ
ル
作
業
所
事

業
」
を
施
策
と
し
て
開
始
し
た
。
こ
れ
は
今
ま

で
行
政
が
行
っ
て
き
た
お
金
の
支
援
で
は
な
く
、

も
の
づ
く
り
や
販
売
支
援
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

作
業
所
側
も
企
業
の
管
葉
戦
略
を
学
び

一方

験
を
積
ま
な
い
と

で
き

る
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

で
は
、
Ａ
さ
ん
が

い

ま
か
ら
こ
の
よ
う

な
営
業
を
勉
強
し

て
製
品
を
販
売
に

行
く
こ
と
が
で
き

る
で
し
ょ
つヽ
か
？

私
は
不
可
能
だ
と

思
い
ま
す
。

で
は
ど
う

す
れ
ば

良
い
て
し
ょ
つ
―

私
が
思
う
解
決
策
は
「プ
ロ
の
力
を
借
り
る
」

と
い
？

」と
…
。

最
近

世
の
中
に
は
定
年
ま
で
営
業
を
長
年
経

験
し
、リ
タ
イ
ヤ
し
た
人
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
ね
。

そ
れ
も
元
気
で
パ
ワ
ー
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
人
た
ち
を
活
用
す
る
の
で
す
よ
。

た
と
え
ば
、
，」の
人
た
ち
を
作
業
所
に
ま
ね
い

て
Ａ
さ
ん
が
作
業
所
の
こ
と
や
福
祉
に
つ
い
て

教
え
て
あ
げ
る
の
で
す
。
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